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Bakgrunn  
I forbindelse med behandling av budsjett 2024 og økonomiplan 2024-2027 (K-sak 121/23), ble 
kommunedirektøren bedt om å komme tilbake til kommunestyret med en sak som omhandler 
SFO ved de små skolene. I tiltaksbeskrivelsen heter det:  
 

Kommunedirektøren vil i saken undersøke hvordan SFO ved de små skolene kan samlokaliseres eller 
slås sammen med nærliggende barnehager med mål om å redusere kostnader knyttet til drift. Dersom en 
forsiktig beregning legges til grunn, kan tiltaket medfører en besparelse på 5-6 millioner kroner. 
Utredningen må imidlertid hensynta utfordringer knyttet til samlokalisering, eksempelvis hvilken 
betydning transport til og fra SFO og skole, både før og etter skoletid, vil ha for elevene, samt hvilken 
betydning en sammenslåing mellom SFO og nærliggende barnehage vil ha for både elevene og 
barnehagebarna. 

 
Utredningen er gjennomført av en tverrfaglig gruppe bestående av stab oppvekst, virksomhet for 
barnehage, eiendomsavdelingen og økonomiavdelingen, med ledelse av seniorrådgiver fra stab 
oppvekst. I tillegg ble kommunalt foreldreutvalg (KFU), ungdomsrådet, Fagforbundet og 
Utdanningsforbundet involvert gjennom direkte møter og samarbeid. Kommunalsjefen for 
oppvekst har hatt det overordnede ansvaret for utredningsarbeidet. 

Deler av teksten i dette dokumentet er hentet fra kapittel 7 i rapporten Konsekvensutredning skole og 
barnehage 2022 – kunnskapsgrunnlag for kostnadsreduksjon i Stangeskolen og -barnehagen innenfor eksisterende 
struktur1 (K-sak 58/22). Utredningsarbeidet er dermed en oppfølging av denne rapporten. 
 

Regelverket 
Opplæringsloven § 13-72 stiller krav om at kommunen skal ha et tilbud om skolefritidsordning 
før og etter skoletid for barn på 1.-4.trinn og for barn med særskilte behov på 1.-7.trinn. SFO skal 
gi barna omsorg og tilsyn og legge til rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter. Kommunen skal ha 
et tilbud om skolefritidsordning, men opplæringsloven gir ikke elevene rett til plass i 
skolefritidsordning, heller ikke for barn med særskilte behov. Kommunens plikter videreføres i ny 
opplæringslov § 4-53. 

Omfanget av kommunens plikter er svært begrenset. Kommunen er ikke forpliktet til å opprette 
et bestemt antall plasser eller å gi tilbud ved mer enn én lokasjon i kommunen. Kommunens 
plikter begrenser seg også til skoleåret. Videre følger det at kommunen kan kreve utgiftene til 
SFO-tilbudet dekket gjennom foreldrebetaling, jfr. opplæringsloven § 13-7, femte ledd. I 2021 ble 
kommunens regnskap belastet med 5,7 millioner kroner for SFO. I forbindelse med innføring av 
gratis SFO for 1.trinnselever og senere for 2.trinnselever, har Stange kommune fått 
kompensasjon fra staten. For 2023 dekket denne kompensasjonen kommunens utgifter for 
skolefritidsordningen. Dette begrunnes med at staten beregner kompensasjon basert på antall 
elever på 1. og 2. trinn per 1. oktober hvert år. Kompensasjonen blir dermed overført gjennom 

 
1 Kunnskapsgrunnlag for kostnadsreduksjon i Stangeskolen og -barnehagen innenfor eksisterende struktur: 
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260  
2 Opplæringsloven: https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§13-7  
3 Ny opplæringslov gjeldende f.o.m 01.08.24: https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/§4-5  

https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A713-7
https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/%C2%A74-5
https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/%C2%A74-5
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A713-7
https://lovdata.no/lov/2023-06-09-30/%C2%A74-5


4 
 

statsbudsjettet og gis uavhengig av om alle elever benytter SFO-plassene eller ei. I Stange er det 
ikke alle elever som benytter seg av SFO. 

Det foreligger en nasjonal rammeplan for skolefritidsordning4. Rammeplanen har status som 
forskrift med hjemmel i opplæringsloven. Videre følger det av særavtale SFS 22015 at det ved 
skolefritidsordninger med mer enn 60 barn, som hovedregel skal tilsettes daglig leder i hel stilling. 
I mindre skolefritidsordninger kan daglig leder også utføre andre arbeidsoppgaver utover 
funksjonen som daglig leder. Det foretas en forholdsmessig reduksjon av tid til ledelse, dog slik at 
minimum 20 % av hel stilling skal avsettes til ledelse.  

I Stange kommune er det gjennom vedtekter for kommunal skolefritidsordning6 § 4, 
forskriftsfestet bemanningsnorm på minimum 1 voksen per 15 barn i SFO. 

Gjennom GSI-rapporteringen7 01.10.23, ble det registrert 642 barn med hel- eller deltidsplass i 
skolefritidsordningen i Stangeskolen. Per 24.04.24 var antall barn med hel- eller deltidsplass 
redusert til 576.  Det er ingen spesialordninger for elever med spesielle behov som krever ekstra 
tilrettelegging, utover den bemanningsnormen som er fastsatt gjennom vedtektene for den 
kommunale skolefritidsordningen. Dette må i hovedsak håndteres innenfor den eksisterende 
rammen, og kan til tider være svært utfordrende. Dette medfører at skolene i mange tilfeller må 
bruke av midler til skoledriften til bemanning i SFO. 

Avgrensning 
I tiltaksbeskrivelsen fra behandlingen av budsjett 2024 og økonomiplan 2024-2027 i 
kommunestyret 20.12.23, het det at kommunedirektøren skal undersøke hvordan SFO ved de 
små skolene kan samlokaliseres eller slås sammen med nærliggende barnehage med mål om å 
redusere kostnader knyttet til drift. Tabellen under viser SFO-barn ved den enkelte skole i Stange 
per 24.04.24. Framstillingen omfatter både hel- og deltidsplass. 

SKOLE ANTALL SFO-
BARN 

Arstad skole 125 
Breidablikk skole 25 
Espa skole 5 
Hoberg skole 153 
Solvin skole 52 
Stange skole 130 
Tangen skole 34 

 
4 Rammeplan for SFO: https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/  
5 Arbeidsavtalen SFS 2201: 
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-
01-2020-31-12-2021.pdf  
6 Vedtekter for kommunal SFO i Stange kommune: https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-
1655449737/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekt
er%20sfo%20240420.pdf  
7 Grunnskolens informasjonssystem: 
https://gsi.udir.no/app/#!/view/units/collectionset/1/collection/106/unit/1/  

https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1655449737/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://gsi.udir.no/app/#!/view/units/collectionset/1/collection/106/unit/1/
https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1655449737/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1655449737/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1655449737/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://gsi.udir.no/app/#!/view/units/collectionset/1/collection/106/unit/1/
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Vallset skole 44 
Åsbygda skole 28 

Det går et klart skille mellom hva som i Stange kommunes målestokk må ansees å være en stor og 
mindre SFO med bakgrunn i barnetall. SFO ved Arstad, Hoberg og Stange skoler har alle godt 
over hundre barn og regnes i denne sammenheng som store SFO’er. SFO ved Breidablikk, Espa, 
Solvin, Tangen, Vallset og Åsbygda skoler regnes som små SFO’er. Det er de små SFO’ene som 
er gjenstand for denne undersøkelsen, jfr. tiltaksbeskrivelsen over. 

Samlokalisering av SFO ved de små skolene 
 
Lokasjon 
Alle SFO’ene ved de små skolene disponerer noe eget areal til SFO. Spesielt ved Vallset skole er 
det likevel stor grad av sambruk av lokaler mellom skole og SFO. Undersøkelsene viser at ingen 
av de små skolene har kapasitet i sine SFO-lokaler til å ivareta en sammenslåing av de små 
SFO’ene.  

Fra august 2024 flytter tidligere Romedal ungdomsskole og Stange ungdomsskole sammen i de 
nye skolelokalene i Stange sentrum. I bygningsmassen Romedal ungdomsskole er det 
svømmebasseng som benyttes i skolesvømming for henholdsvis Breidablikk, Solvin, Åsbygda, 
Vallset og Tangen skoler. Den samlede kapasiteten i svømmehallene i Stange og Ottestad ivaretar 
ikke skolesvømming for alle skolene i Stange. Det er derfor behov for at svømmehallen ved 
Romedal ungdomsskole fortsatt er tilgjengelig for skolesvømming. Dette medfører at 
bygningsmassen Romedal ungdomsskole må driftes videre. Det kan derfor være et alternativ å 
benytte bygningsmassen til en sammenslått skolefritidsordning. 

Det er per nå ingen dedikerte arealer for SFO ved Romedal ungdomsskole. Dersom arealer ved 
den tidligere ungdomsskolen skal benyttes som skolefritidsordning, vil det kreve noe 
bygningsmessige endringer som eksempelvis egnede garderober. Det vil også være hensiktsmessig 
å begrense tilgangen til deler av bygningen for SFO-elevene. Som et alternativ kan for eksempel 
fløyen med gymsal og skolekjøkken benyttes til SFO-formål. Videre må det tas hensyn til 
oppgradering av utendørs lekeområder.  

En samlokalisert skolefritidsordning ved Romedal ungdomsskole medfører et SFO-tilbud i lang 
avstand fra nærskolen for enkelte av SFO-barna, og spesielt for elevene ved Tangen og Espa 
skoler. Den geografiske avstanden mellom Stange sør og en sentralisert sammenslått SFO ved 
Romedal ungdomsskole medfører betydelig transportavstand for SFO-barna, samt betydelig 
reisevei for foreldre som skal levere og hente barna på SFO. Innlandstrafikk har heller ingen 
busslinjer mellom Stange sør og Romedal ungdomsskole som ikke innebærer bytte av buss i 
Stange sentrum. Innlemmelse av skolefritidsordningene i Stange sør i en samlokalisert SFO ved 
Romedal ungdomsskole vurderes som et inngripende tiltak. Med bakgrunn i dette er det utredet 
en løsning med en samlokalisert SFO for henholdsvis Espa og Tangen skoler ved Tangen skole. 
Skolefritidsordningen ved Tangen skole disponerer egne lokaler, i tillegg til to grupperom som 
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også benyttes til læringsaktiviteter i skolen. Med utgangspunkt i barnetallet på SFO ved de to 
skolene, vurderes det å være god kapasitet for en samlokalisering av SFO-tilbudet. 

Morgen-SFO 
Skolefritidsordningen ved de fleste skolene i Stange åpner kl 07.15. Ved Espa og Åsbygda skoler 
åpner SFO på samme tidspunkt som den nærliggende barnehagen, kl 07.00. Start- og 
sluttidspunkt for skoledagen henger sammen med organisering av den totale skoleskyssen for 
Innlandstrafikk. Starttidspunktet ved de berørte skolene i denne undersøkelsen varierer mellom kl 
08.15 og 08.30. Det vurderes som avgjørende at elevene er på plass på nærskolen i rimelig tid før 
skolen starter.  

Retten til skoleskyss er hjemlet i opplæringsloven § 7-18. Retten knytter seg kun til skole, og ikke 
til skolefritidsordning. Innlandstrafikk prioriterer derfor ikke linjer for å ivareta transport mellom 
SFO-lokasjonen og skolene.  

Det vurderes videre at det vil være et inngripende tiltak for småbarnsforeldre å skulle frakte 
barnet sitt til en sammenslått SFO beliggende et annet sted enn ved nærskolen om morgenen. Et 
sammenslått tilbud av morgen-SFO tilsier i tillegg at betydelige deler av SFO-tiden vil brukes til 
organisering av hvilke barn som skal til hvilken nærskole, samt transport fra SFO-lokasjonen til 
nærskolen for mange av elevene.  

Det vurderes at kommunen plikter, jfr. opplæringsloven bestemmelser, ivaretas gjennom et 
samlokalisert tilbud om morgen-SFO. Det vurderes imidlertid at en slik ordning har flere ulemper 
enn fordeler. På bakgrunn av en helhetsvurdering vurderes det ikke som et reelt SFO-tilbud for 
de berørte elevene med en sammenslått morgen-SFO. Arbeidsgruppen har derfor ikke gått videre 
med undersøkelsene. 

Transport 
Realismen i en ordning med en samlokalisering av SFO etter skoletid, tilsier at kommunen må 
legge til rette for transport fra skolen og til SFO-lokasjonen. Finansiering av slik transport er ikke 
en plikt for kommunen.  

I dialog med Innlandstrafikk har Stange kommune fått opplyst at ordinære busslinjer kan benyttes 
for å frakte SFO-barna fra nærskolen og til en sammenslått SFO-lokasjon ved Romedal 
ungdomsskole. Med bakgrunn i at retten til skoleskyss kun knytter seg til skole, og ikke til 
skolefritidsordning, organiserer ikke Innlandstrafikk skyss fra nærskolen til en samlokalisert SFO 
utover å peke på ledig kapasitet på ordinære linjer.  

Tabellen under viser beregnet reisetid med ordinære busslinjer fra nærskolen til en samlokalisert 
SFO ved Romedal ungdomsskole: 

  

 
8 Opplæringsloven § 7-1: https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§7-1  

https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A77-1
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A77-1
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Skole Beregnet 
reisetid 

Pris per 
tur 

Breidablikk 
skole 

40 min Kr 30,- 

Solvin skole 9 min Kr 23,- 
Vallset skole 13 min Kr 30,- 
Åsbygda skole 25 min Kr 30,- 

(priser gjeldende per 1.februar 2024)  

Det opplyses imidlertid fra Innlandstrafikk at dagens barnetall ved SFO ved Solvin skole er 
høyere enn beregnet kapasitet på busstilbudet. Dette medfører at kommunen må organisere en 
alternativ løsning for deler av denne barnegruppen. Avstanden mellom Solvin skole og Romedal 
ungdomsskole er 2,4 km. Dersom man legger avstandskravet for retten til skoleskyss til grunn, vil 
det være rimelig at barn på 2.-4.trinn går til fots til en samlokalisert SFO. Beregnet gangtid er i 
overkant av 30 min, men erfaring tilsier at en barnegruppe vil bruke lenger tid enn det som er 
beregnet ved normal gange. 

Det vil være behov for transport av elever fra nærskolen og til en sammenslått SFO i 44 uker. 
SFO i Stangeskolen er stengt i juli måned. Det vil heller ikke være behov for transport i høstferie 
og vinterferie, samt romjul og dagene i påskeuka.  

* Utregningen gjelder for barn (heltidsplass) ved Vallset, Åsbygda og Breidablikk skoler. 
   For elevene ved Solvin skole (heltidsplass) vil prisen være 115 kr per uke. 

     
Med utgangspunkt i antall heltidsplasser i SFO ved skolene i Romedal distrikt per desember 2023, 
vil transportkostnadene utgjøre om lag kr. 825.000, - per år. Transportkostnadene per barn i 
heltidsplass vil utgjøre om lag kr. 6.600, - per år.  

Alternativt kan foresatte kjøpe 30-dagersbillett for barn/ungdom til en sum av kr 300,- per 
måned. Dette fordrer bruk av appen Entur og at barna har tilgang til mobiltelefon. Ved 30-
dagersbillett for barn/ungdom vil den totale kostnaden bli kr 3.300, - per år (11 mnd.) per barn. 
Det understrekes at en forventning om at elevene skal ha tilgang til mobiltelefon i overgangen 
mellom skole og SFO, kommer i konflikt med skolereglene for Stangeskolen. 

Innlandstrafikk har ingen ordinære busslinjer mellom Espa og Tangen. På bakgrunn av 
manglende snuplass stopper alle busser ved Neptun/Skaberud. Derifra benyttes taxi for å “mate” 
elever til og fra Espa. Det er derfor ikke kapasitet på de ordinære linjene til å frakte SFO-barn fra 
Espa til Tangen skole. Inneværende år er det en håndfull SFO-barn ved Espa skole, men 
kommende skoleår kan det potensielt være 10-13 SFO-barn. Tangen taxi har bekreftet at de har 
kapasitet til å frakte inntil 16 SFO-barn fra Espa til Tangen etter skoletid. Transportkostnadene 
vil utgjøre kr. 1.000, - per tur, noe som tilsier kr. 190.000, - per år.   

Transportkostnad per barn (heltidsplass) per uke = 150 kr *
SFO-året = 44 uker 
150 kr x 44 uker = 6.600 kr per år per barn
 6.600 kr x 125 heltidsplasser = 825.000 kr
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Kommunens plikter omfatter ikke å dekke transportkostnader mellom nærskolen og en 
samlokalisert skolefritidsordning. Transportkostnader kan således tillegges foreldrebetalingen. 
Det understrekes imidlertid at en slik løsning vil komme i konflikt med prinsippet om et 
likeverdig SFO-tilbud for alle elevene i Stangeskolen. Transportkostnadene vil kun gjelde for 
elevene som blir berørt av ordningen, herunder Breidablikk, Solvin, Åsbygda, Vallset og Espa 
skoler. Elever ved Stange, Hoberg, Arstad og Tangen skoler vil ikke bli berørt og betaler derfor 
mindre for sitt SFO-tilbud. 

Bemanning  
Gjennom vedtekter for kommunal skolefritidsordning9 i Stange kommune er det forskriftsfestet 
en bemanningsnorm på minimum 1 voksen per 15 barn. Grunnbemanningen i SFO dekker både 
det ordinære SFO-tilbudet, samt oppfølging av enkeltbarn med særskilte behov. Videre kom det i 
arbeidet med konsekvensutredningen i 2022 (K-sak 58/2210), fram at sikkerhetsvurderinger 
medfører at det ikke bør være færre enn to voksne på jobb i SFO, uavhengig barnetall. 

I forbindelse med omstillingsarbeidet i kommunen og reduserte rammer i Stangeskolen, er 
bemanningen i SFO per i dag redusert til et absolutt minimum. Det totale antall årsverk ved 
Breidablikk, Solvin, Vallset og Åsbygda SFO er 6,39. I dette ligger også prosentvis daglig leder 
ved de fire SFO’ene. Utover de administrative oppgavene, er SFO-leder en del av den ordinære 
bemanningen i SFO. Ved en sammenslått SFO vil det være behov for én daglig leder i full 
administrativ stilling i en sammenslått SFO ved Romedal ungdomsskole, jfr. særavtale SFS 
220111.  

Det totale antall årsverk ved Espa og Tangen SFO er 2,63. I dette ligger også en prosentandel 
daglig leder ved Tangen SFO. Ved Espa SFO fylles rollen som daglig leder av rektor. Ved en 
sammenslått SFO på Tangen skole, er det vurdert at antall årsverk kan reduseres med 0,63. 

De aller fleste SFO-ansatte i Stange, har et arbeidsforhold ved skolen i skoletiden. Ved en 
samlokalisering av SFO vil ansatte måtte ha to ulike arbeidsforhold, ett ved skolen og ett ved den 
samlokaliserte skolefritidsordningen. De ansatte vil selv måtte ha ansvar for forflytning mellom to 
ulike arbeidsplasser.  

Ivaretakelse av opplæringslovens kapittel 9A gjelder både i skole og SFO. Ivaretakelse av 
aktivitetsplikten i opplæringsloven § 9A-412 fordrer at voksne må følge elevene på transporten fra 
nærskolen og til en samlokalisert SFO. For de ansatte som følger buss sammen med SFO-barna 
fra nærskolen og til en samlokalisert SFO, må det legges til rette for at disse har mulighet til å 
komme seg videre hjem etter arbeidsdagens slutt, eller eventuelt tilbake til nærskolen for å hente 
egen bil. Kostnader knyttet til dette er ikke undersøkt. 

 
9 Vedtekter for kommunal skolefritidsordning i Stange: https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-
1695710500/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekt
er%20sfo%20240420.pdf  
10 Konsekvensutredning skole og barnehage 2022 (k-sak 58/22): 
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-1-2655578 
11 SFS 2201: https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-
ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf  
12 Opplæringsloven § 9A-4: https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/§9a-4  

https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1695710500/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-1-2655578
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A79a-4
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1695710500/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1695710500/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://www.stange.kommune.no/getfile.php/135740-1695710500/Stange%20kommune/FILER%20OG%20DOKUMENTER/Vedtekter%20og%20reglement/Vedtekter%20sfo%20240420.pdf
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-1-2655578
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://www.ks.no/contentassets/77f137f584a64d6f9e141867944c1bde/Barnehageavtalen-SFS-2201-ny-avtale-01-01-2020-31-12-2021.pdf
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A79a-4
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SFO-tilbud i ferier 
Gjennom vedtekter for kommunal skolefritidsordning er det videre forskriftsfestet at SFO holder 
åpent i skolens ferier, med unntak av dagene i romjula og påskeuka, samt juli måned. Foreldre 
kan imidlertid kjøpe enkeltdager i romjul og påske ved behov. SFO holder også stengt på 
helligdager og høytidsdager, samt 5 planleggingsdager.  

I forkant av skolens ferier innhenter SFO en oversikt over hvilke barn som har behov for å 
benytte SFO-plassen, og bemanner tilbudet deretter. I romjul og påske bemannes SFO i henhold 
til kjøp av enkeltdager. Ved en rekke SFO’er opplyses det at det er behov for å leie inn 
bemanning i forbindelse med ferietilbudet på grunn av ferieavvikling og/eller reduserte stillinger.  

Erfaringer fra et betydelig flertall av SFO’ene i Stangeskolen viser store avvik mellom meldte 
behov og faktisk benyttelse av plass. Dette medfører en betydelig større bemanning enn det reelt 
er behov for i alle skolens ferier. Den reelle benyttelsen av SFO-tilbudet i skolens ferier, kunne 
lagt til rette for en betydelig mer effektiv utnyttelse av ressursene.  

Til tross for at foreldre belastes for kjøp av enkeltdager i romjul og påskeuka selv om dagene ikke 
benyttes, utgjør dette på langt nær kostnadene ved å bemanne SFO med et minimum av ansatte. 
Eksempelet under er hentet fra Åsbygda SFO.  

Kommunens lønnskostnad for åpen SFO med én ansatt på jobb *                           kr 2.833, - 
Pris kjøp av enkeltdag per 2024                                                                                 kr   197,- 
 
Antall barn for å dekke kommunens lønnskostnader: kr 2.833,- / kr 197,-            = 14,5 barn 
 

* Dagspris er beregnet utfra den ansatte ved SFO med lavest lønn. 

I denne beregningen er ikke SFO’ens utgifter til mat beregnet. I prisen for kjøp av enkeltdag er 
matpenger inkludert.  

Med bakgrunn i sikkerhetsvurderinger som medfører at det alltid er minimum to voksne tilstede, 
uavhengig barnetall, vil tilbudet kun driftes til selvkost dersom 30 barn er påmeldt og betaler for 
kjøp av enkeltdag. 

Driftskostnader og mulige besparelser 
Gjennom konsekvensutredningen (K-sak 58/22) kom det fram at kommunens regnskap i 2021 
ble belastet med 5,7 millioner kroner for SFO. Med dagens inntektssystem hvor kommunen 
mottar kompensasjon fra staten knyttet til gratis SFO, får Stange kommune dekket sine utgifter til 
skolefritidsordningen. Estimerte tall viser at det mest sannsynlig vil være slik i 2024 også. 
Kompensasjon fra staten knyttet til gratis SFO er foreløpig øremerkede midler. Det er imidlertid 
usikkerhet om fremtidig finansiering av tiltaket.  

Tabellen under viser en prognose for kostnader knyttet til dagens organisering med SFO ved 
Breidablikk, Solvin, Vallset og Åsbygda skoler, samt prognose for kostnader knyttet til en ny 
sammenslått SFO ved Romedal ungdomsskole. Prognosen er basert på budsjetterte tall for 2024. 
Driftskostnader til morgen-SFO er ikke trukket ut i beregningen.  
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 Dagens organisering Samlokalisert SFO i 
Romedal 

Differanse 

Lønnskostnad * kr 4.443.284, - kr 4.373.557, -  
Driftskostnad ** kr 576.190, - kr 672.000, -  
Inntekter - kr 3.020.882, - - kr 3.020.882, -  
Transport  kr 825.000, -  
Nettokostnad kommune kr 1.998.592, - kr 2.849.675, - kr 851.083, - 

* Lønnskostnad er ikke justert for lønnsoppgjøret 2024 

** Driftskostnad er basert på tall fra Hoberg SFO, en SFO på tilsvarende størrelse som en samlokalisert SFO i 
Romedal distrikt. 

Ved Hoberg SFO var det 150 heltidsplasser per desember 2023, mens det de fire SFO’ene i 
Romedal distrikt samlet var 125 heltidsplasser. Dersom man tar utgangspunkt i pro rata for den 
samlokaliserte skolefritidsordningen, kan det være at lønns- og driftskostnader vil kunne 
reduseres. Dette er imidlertid vanskelig å forutsi med bakgrunn i at antall heltidsplasser ikke 
faktisk gjenspeiler antall barn i SFO, samt ivaretakelse av barn med særskilte behov.  

Tabellen som følger under viser tilsvarende prognose for kostnader knyttet til dagens 
organisering med SFO ved Espa og Tangen skoler, samt en prognose av en sammenslått SFO 
ved Tangen skole. Prognosen er basert på budsjetterte tall for 2024. Driftskostnader til morgen-
SFO er ikke trukket ut i beregningen.  

 Dagens organisering Samlokalisert SFO 
på Tangen 

Differanse 

Lønnskostnad * kr 1.701.067, - kr 1.579.749, -  
Driftskostnader ** kr 127.000, - kr 223.501, -  
Inntekter - kr 633.300, - - kr 633.300, -  
Transport  kr 190.000, -  
Nettokostnad kommune kr 1.194.767, - kr 1.359.950, - kr 165.183, -   

* Lønnskostnad er ikke justert for lønnsoppgjøret 2024 

** Driftskostnad er basert på tall fra Solvin SFO, en SFO på tilsvarende størrelse som en samlokalisert SFO på 
Tangen 

Ved Solvin SFO var det 43,1 heltidsplasser per desember 2023, mens det totalt ved Espa og 
Tangen SFO samlet var 31,6 heltidsplasser. Dersom man tar utgangspunkt i pro rata for en 
samlokalisert skolefritidsordning på Tangen, kan det være at lønns- og driftskostnader vil kunne 
reduseres, slik at differansen mellom dagens ordning og den nye samlokaliserte SFO’en reduseres 
til en besparelse for kommunen på kr 315.963, -. Dette er imidlertid vanskelig å forutsi med 
bakgrunn i at antall heltidsplasser ikke faktisk gjenspeiler antall barn i SFO, samt ivaretakelse av 
barn med særskilte behov.  
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Dersom man trekker transportkostnader ut fra kommunens utgifter og legger dette til 
foreldrebetalingen, vil man kunne redusere nettokostnad for kommunen tilsvarende. Som drøftet 
under avsnittet Transport, vurderes imidlertid at dersom transportkostnader tillegges 
foreldrebetalingen i et samlokalisert SFO-tilbud, vil dette komme i konflikt med prinsippet om et 
likeverdig SFO-tilbud for alle elevene på 1.-4.trinn i Stangeskolen.  

Videre er det i beregningene over ikke vurdert transportkostnader for ansatte som må følge SFO-
barna på busstransporten, samt kostnader knyttet til at ansatte som har fulgt buss sammen med 
elevene til den samlokaliserte SFO’en. Disse ansatte vil følgelig mangle eget transportmiddel på 
arbeidsstedet, og må kunne komme seg tilbake til nærskolen for å eventuelt hente egen bil.  

Ved en eventuell oppstart av en samlokalisert SFO i Romedal er det behov for noen utbedringer 
innendørs og oppgradering av lekeområdet ute. Kostnader knyttet til dette er ikke beregnet. 

Framstillingen av kommunens nettokostnad med dagens SFO-struktur kontra et samlokalisert 
SFO-tilbud for de små skolene, viser at det er begrensede muligheter for besparelser.  

Sammenslåing av SFO med nærliggende barnehager 
 
Undersøkelsene viser at muligheter for sammenslåing av SFO med nærliggende barnehage 
begrenser seg til Espa SFO og barnehage og Åsbygda SFO og barnehage. Ved øvrige barnehager 
og skolefritidsordninger vil barnetallet ved en sammenslått SFO og barnehage overstige 
lokasjonenes kapasitet. Solvin SFO og Romedal barnehage vil eksempelvis utgjøre totalt om lag 
100 barn. Videre vises det til vurderingene gjort i kapittel 2 i rapporten fra 
konsekvensutredningen13 (K-sak 58/22) vedrørende felles administrative enheter for skole og 
barnehage. Ved Espa SFO og barnehage og Åsbygda SFO og barnehage ligger det imidlertid til 
grunn som utgangspunkt at SFO og barnehage allerede er lokalisert i samme bygg.  

En vesentlig faktor i arbeidet vil være den totale summen av barn i SFO og barnehage, samt 
aldersspredning. Pedagognorm i barnehagen, samt bemanningsnorm i barnehage og SFO, må 
være styrende for den totale ressursbruken. Ved både Espa og Åsbygda er det rom for å se styrer- 
og SFO-lederstilling i sammenheng, da alle disse per i dag er reduserte stillinger. Det vil imidlertid 
ikke være rom for å redusere ledelsesressurs, da disse allerede i dag er tilpasset SFOs og 
barnehagens størrelse.  

Rammeplan for barnehagen14 er forskrift med hjemmel i Barnehageloven og Rammeplan for SFO15 er 
forskrift med hjemmel i Opplæringsloven, der begge rammeplanene legger grunnlaget for innhold 
og oppgaver i den enkelte virksomhet. Barnehagens innhold skal være allsidig, variert og tilpasset 
enkeltbarnet og barnegruppen. I barnehagen skal barna få leke og utfolde skaperglede, undring og 
utforskertrang. Arbeidet med omsorg, danning, lek, læring, sosial kompetanse og kommunikasjon 
og språk, skal ses i sammenheng og samlet bidra til barns allsidige utvikling. SFO skal legge til 
rette for lek, kultur- og fritidsaktiviteter som er tilpasset barn i ulik alder og med forskjellig 

 
13 Rapport fra K-sak 58/22: https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-
2-2655260  
14 Rammeplan for barnehagen: https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan-for-barnehagen/  
15 Rammeplan for SFO: https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/  

https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan-for-barnehagen/
https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan-for-barnehagen/
https://www.udir.no/utdanningslopet/sfo/rammeplan/
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funksjonsnivå. SFO skal, gjennom innhold og arbeidsmåter, legge til rette for god samhandling i 
barnegruppene, mellom enkeltbarn og mellom voksne og barn. Det vurderes at innholdet i de to 
ulike rammeplanene har mange likhetstrekk med tanke på formål og oppgaver. Disse vil være 
mulig å ivareta ved en sammenslåing av SFO og barnehage, samtidig som innholdet naturligvis 
må tilpasses den enkelte virksomhet.  

Den praktiske gjennomføringen av innholdet, som legges til grunn i begge forskriftene, kan på 
den ene siden bli utfordrende med tanke på at barnas behov knyttet til alder er svært varierende. 
Spesielt med tanke på at de aller minste barna i barnehagen har helt andre grunnleggende behov 
enn de eldste barna i SFO. Ved en sammenslåing av SFO og barnehage er det derfor viktig at 
hvert enkelt barn får sine individuelle behov dekket, og utfordringer tilpasset sitt eget 
utviklingsnivå. På den andre siden, kan en sammenslåing for eksempel kunne bidra til at de yngste 
barna får flere å strekke seg etter og se opp til, mens barna i SFO vil få flere muligheter til å se 
yngre barns behov og bidra positivt i deres utvikling. For skolestarterne i barnehagen vil det være 
positivt med tanke på at de allerede før skolestart er godt kjent med mange av barna på 
småskoletrinnet før de selv starter på skolen.  

Oversikten under viser antall årsverk i henholdsvis barnehage og SFO i Åsbygda og på Espa i 
forbindelse med budsjettet for 2024. 

 Barnehage Skolefritidsordning 
Åsbygda 8,1 1,11 
Espa 6,6 0,62 

 
Ved Espa er det allerede i dag et prosjekt hvor man ser på muligheter for felles utnyttelse av 
ressurser i barnehage og SFO. Dette kan medføre en reduksjon med opptil 0,32 årsverk. En 
tilsvarende undersøkelse vil også gjøres i Åsbygda, til tross for at det samlede barnetallet her er 
betydelig større enn ved Espa. En sammenslåing av barnehage og SFO kan medføre redusert 
behov for bemanning deler av åpningstiden. Dette gir muligheter for å benytte ressursene mer 
effektivt, selv om besparelsen ikke nødvendigvis vil være stor.  

 
Finansiering av SFO 

Den administrative finansieringsmodellen for skole- og SFO ble tatt i bruk i 2022 og danner 
grunnlaget for omfordeling av ressurser til skoler og SFO. Den totale kostnaden knyttet til drift 
av SFO beregnes ved å legge til grunn antallet elever som benytter seg av SFO per 1. november 
det årete budsjettet fremlegges for politisk behandling. Dette betyr for eksempel at tallene som 
ble lagt til grunn i forbindelse med budsjettet for 2024 og økonomiplanen (2024-2027) gjaldt 
antallet barn som benyttet seg av SFO per november 2023, omregnet til heltidsplasser. Deretter 
omregnes antallet voksne per barn på hver SFO for å anslå hvilken bemanning den enkelte SFO 
skal ha. Den totale inntekten fra foreldrebetaling og eventuelle moderasjoner trekkes fra, og 
driftstilskuddet per elev regnes ut. Se tabellen under.  
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Tabellen viser den totale kostnaden for drift av SFO per skole, samt forventede inntekter fra 
foreldrebetaling basert på omregnede heltidsplasser. Siden SFO i Stange ikke driftes på 
selvkostbasis, er det beregnet en kompensasjon knyttet til drift, samt den totale differansen 
mellom driftskostnader og inntekter. 

For å gi et eksempel hadde Arstad skole cirka 108 elever per 1. november 2023, omregnet til 
heltidsplasser. De totale kostnadene for å drive Arstad SFO utgjør til sammen kr 4 584 383 for 
2024. Forventede inntekter gjennom foreldrebetaling er beregnet til kr 2 832 718. Skolen mottok 
en tildeling på kr 810 900 i kompensasjon for å drifte SFO, men denne kompensasjonen er ikke 
tilstrekkelig ettersom det allerede er estimert en differanse knyttet til drift på kr 940 765. 
Differansen skyldes behovet for vikarer, sykefravær og noe bruk av overtid. Kompensasjonen på 
kr 810 900 tilsvarer kr 7 500 i driftstilskudd per elev som benytter seg av SFO-plass ved Arstad 
skole. 

Videre viser tabellen nedenfor hva differansen knyttet til drift vil være uten kompensasjon. 

 
Tabellen viser at den totale differansen for Arstad skole utgjør til sammen kr 1 751 665. Hvis hele 
dette beløpet skal kompenseres, vil det utgjøre et driftstilskudd på kr 16 201 per elev. Ettersom 
driftstilskudd per elev som benytter SFO ikke kompenseres full ut ved fordeling av midler til 
SFO, må hver skole benytte midler som er ment for skoledriften til å dekke det resterende. Dette 
medfører en ytterligere innskrenking av skoledrift og er ikke bærekraftig på sikt.  

Ved innføring av 12 timers gratis SFO for elever på 1. og 2. trinn kompenseres tapet som 
kommunen tidligere har hatt ved å drive innenfor den eksisterende skolestrukturen gjennom 
tilskudd fra disse ordningene. Som belyst tidligere i rapporten beregnes tilskudd med 
utgangspunkt i antall elever på 1. og 2. trinn i henhold til GSI-rapportering per 1. oktober hvert 
år. Dette er midlertidig positivt for kommunen, da ikke alle elever benytter seg av SFO-plassene. 
Foreløpig er disse midlene øremerket til drift av SFO-er og sikrer at skolene får dekket sine 
utgifter. Erfaring viser imidlertid at disse midlene etter hvert blir en del av kommunens generelle 
rammeoverføringer som frie inntekter hvis ordningene gjøres permanente. 

Det er betydelig dyrere å drive små SFO-er enn store SFO-er. For Breidablikk og Espa skoler 
koster det henholdsvis kr 52 598 og kr 83 827 per elev, sammenlignet med for eksempel Hoberg 
skole med driftstilskudd per elev på kr 9 692. Dette utgjør en differanse på mellom kr. 42 906 og 
kr. 74 135 per elev.  

Budsjett 2024 Arstad Breidablikk Hoberg Solvin Stange Espa Tangen Vallset Åsbygda
Total kostnad SFO 4 584 383 1 347 126 5 184 993 1 816 392 3 953 261 448 904 1 428 624 1 393 654 1 467 536
Total inntekter -2 832 718 -322 000 -3 731 000 -1 139 155 -2 229 503 -63 300 -570 000 -903 727 -656 000
Komp. Driftsutigfter SFO -810 900 -292 350 -1 125 150 -645 750 -805 800 -138 000 -809 100 -809 100 -739 800
Avvik kostnader/inntekter 940 765 732 776 328 843 31 487 917 958 247 604 49 524 -319 173 71 736

Budsjett 2024 Arstad Breidablikk Hoberg Solvin Stange Espa Tangen Vallset Åsbygda
Hele SFO plasser 108 19 150 43 107 5 27 38 25
Avvik kostnader/inntekter 1 751 665 1 025 126 1 453 993 677 237 1 723 758 385 604 858 624 489 927 811 536
Tap per elev 16 201 52 598 9 692 15 731 16 044 83 827 31 836 13 037 32 909
Nåværendetilskudd per elev -7 500 -15 000 -7 500 -15 000 -7 500 -30 000 -30 000 -21 530 -30 000
Tilskudd per elev 15 000 50 000 8 500 15 000 15 000 80 000 30 000 15 000 30 000
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Innspill fra ungdomsrådet, foreldrene og fagforening  

Barnas syn 
I henhold til barnekonvensjonens art. 12 skal barn og unge gis anledning til å bli hørt i enhver 
rettslig og administrativ saksbehandling som angår dem, enten direkte eller gjennom en 
representant eller et eget organ. I vurdering av denne saken er barn og unges syn ivaretatt 
gjennom et medvirkningsmøte i Stange ungdomsråd 19.02.24. 

Ungdomsrådet peker på at trygge voksne, venner, varierte aktiviteter og lekemuligheter både ute 
og inne er viktig på SFO, uavhengig om SFO er tilknyttet nærskolen eller om det er en 
samlokalisert SFO.  

Ved en samlokalisert SFO peker ungdomsrådet i tillegg på at det er viktig med trygg transport og 
at voksne må være tilstede under transporten. De uttrykker også bekymring for at små barn må 
ha kontroll på seg selv og sakene sine og sørge for å få med seg alt i transporten mellom to 
lokasjoner. Videre uttrykker ungdomsrådet bekymring for at en samlokalisert skolefritidsordning 
vil føre til at store deler av SFO-tiden vil gå med til transport istedenfor lek. 

Ungdomsrådet mener at en samlokalisert skolefritidsordning kan være ekskluderende og reiser 
spørsmål ved om en slik løsning vil bidra til elevene i Stangeskolen ikke får likeverdig tilgang på 
et SFO-tilbud. 

Videre uttrykker ungdomsrådet en bekymring med tanke på at det er et stort aldersspenn hos 
barn i barnehage og SFO. I noen tilfeller kan det være stas for barnehagebarna at det er noen 
store barn tilstede som de kan leke med. På den andre siden vil daglig tilstedeværelse av flere 
store barn kunne være krevende og utrygt for de yngre barna. 

Avslutningsvis er ungdomsrådet er tydelig på at det både må være nok voksne og flinke voksne 
ved en sammenslått SFO. Voksne er en viktig faktor for å skape trygghet, samt at nok voksne 
også gir muligheter for flere aktiviteter.  
 

Foreldrenes syn 
Kommunalt foreldreutvalg (KFU) uttrykker skepsis til en løsning hvor man reduserer lokasjoner 
for SFO. De mener det er stor risiko for at mange familier ikke lenger vil benytte seg av SFO-
tilbudet, da det oppleves som både ekskluderende og en lite attraktiv løsning. Dette gjelder både 
samlokalisering av flere SFO’er og en løsning hvor SFO slås sammen med nærliggende 
barnehage. 

KFU utrykker bekymring for at mye av tiden på SFO må brukes til transport isteden for lek og 
sosial læring. Videre mener KFU at en løsning med en samlokalisert SFO fordrer at åpningstiden 
på ettermiddagen må utvides, slik at foreldre har en reell mulighet til å hente etter jobb. KFU gir 
uttrykk for at et samlokalisert SFO-tilbud vil redusere enkeltfamiliers mulighet til å benytte seg av 
SFO-tilbudet da løsningen innebærer at alle familiene må disponere bil, samt at tidsklemma blir 
enda strammere for familiene. KFU understreker at et sammenslått SFO-tilbud ikke er en 
realistisk løsning i hverdagen for barnefamilier, og peker på at det er stor sannsynlighet for at 
færre familier vil benytte SFO-tilbudet og at man må anta at flere barn derfor vil være uten tilsyn 
eller omsorg både før og etter skoletid.  
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Når det gjelder alternativet sammenslått SFO med nærliggende barnehage, reiser KFU spørsmål 
ved ivaretakelse av rammeplanen for henholdsvis SFO og barnehage. Foreldregruppen gir uttrykk 
for at kommunen i et forsøk på å spare ressurser ett sted, forringer tilbudet et annet sted. KFU 
mener videre at den store avstanden i alder mellom barn i barnehagen og på SFO vil bidra til at 
denne løsningen oppleves som utrygg for barnehagebarna.  

Foreldregruppa stiller spørsmål ved om det er et mål i seg selv for Stange kommune at flere barn 
skal bruke SFO.  
 

Fagforeningenes syn 
Både Utdanningsforbundet og Fagforbundet uttrykker skepsis knyttet til kostnadene og 
utfordringene rundt all logistikken ved et sentralisert SFO-tilbud. Utdanningsforbundet uttrykker 
spesielt bekymring for at mye av tiden på SFO går bort til transport istedenfor lek og sosial 
læring.  

Fagforeningene mener at en samlokalisert SFO vil bidra til klasseforskjell i samfunnet, hvor noen 
familier har tilgang til bil og mulighet for å hente, mens andre ikke har det. Videre vil tilbudet 
være ytterligere ekskluderende for sårbare barn dersom kostnader for transport legges til 
foreldrebetalingen. Ansatte mener at et samlokalisert SFO-tilbud fratar barn i Stange et likeverdig 
SFO-tilbud.  

I forbindelse med konsekvensutredningen (K-sak 58/22) ga SFO-lederne uttrykk for at en 
sentralisering av SFO-tilbudet ville kunne ivareta alle former for kvalitet, men at alternativet er 
inngripende for elevene med tanke på en del praktiske elementer som eksempelvis huske å få 
med seg klær til og fra skole/SFO, transport til og fra SFO o.l. 

Avslutningsvis reiser fagforeningene spørsmål ved det praktiske knyttet til at ansatte må forflytte 
seg fra nærskolen til en samlokalisert SFO.  

Når det gjelder sammenslåing av SFO med nærliggende barnehage, uttrykker fagforeningene at 
tiltaket kan bidra til utrygghet for de yngste barna. De reiser også spørsmål ved om en slik 
ordning vil bidra til en «utvasking» av skolefritidsordningen ved at SFO-barna må ned i 
barnehagen igjen.   

Oppsummering 

Utredningsarbeidet har vist at det mulig å endre SFO-strukturen ved de små skolene i Stange. 
Kommunen vil likevel oppfylle sin plikt knyttet til skolefritidsordning i henhold til 
opplæringslovens bestemmelser.  

Samlokalisering av SFO i Romedal og på Tangen 

Gjennom kapittelet Finansiering av SFO kommer det fram at det er store forskjeller mellom 
kommunens driftstilskudd per elev i SFO for de ulike skolene. Ved Hoberg skole er eksempelvis 
driftstilskuddet per elev på kr 9 692 for 2024. Dersom man legger dette nivået for driftstilskudd 
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til grunn for en samlokalisert skolefritidsordning for Romedal distrikt, vil samlokaliseringen 
kunne medføre en besparelse for kommunen på i overkant av 2,1 mill. kroner.  

 

Tilsvarende vil en samlokalisering av skolefritidsordningene ved Espa og Tangen kunne medføre 
en besparelse på kr 316.953, -. I dette regnestykket er driftstilskudd per elev tilsvarende Solvin 
SFO lagt til grunn. 

 

Det er viktig å merke seg at dersom transportkostnadene skal dekkes av kommunen, reduseres 
besparelsene med henholdsvis kr 825.000, - og kr 190.000, -. Den totale besparelsen for tiltaket 
vil da utgjøre om lag 1,4 mill. kroner. Arbeidsgruppen anbefaler på det sterkeste at 
transportkostnadene tillegges kommunen og ikke tillegges foreldrebetalingen, med bakgrunn i 
prinsippet om et likeverdig SFO-tilbud. 

Både ungdomsrådet, kommunalt foreldreutvalg og fagforeningene gir uttrykk for at endring av 
SFO-strukturen er et inngripende tiltak både for elevene som berøres av tiltaket, samt for 
småbarnsfamiliene i Romedal distrikt og i Stange sør. Det er en klar anbefaling fra utvalgene at 
SFO-strukturen må følge skolestrukturen. 

Utredningen viser at samlokalisering av SFO ved de små skolene medfører begrensede 
muligheter for økonomiske besparelser. Det vurderes videre at besparelsene ikke gjenspeiler den 
belastningen tiltaket vil påføre både berørte elever og foreldre. Arbeidsgruppa mener at SFO-
strukturen bør følge skolestrukturen. Dersom det søkes redusert ressursbruk innenfor skole og 
SFO i Stange, er det en klar og tydelig anbefaling fra arbeidsgruppa at det bør foretas en ny 
vurdering knyttet til endring av skolestruktur.  

Totale kostnader for de fire SFO’ene i Romedal distrikt:    kr 6.024.708, - 
Kompensasjon driftsutgifter:      - kr 2.487.000, -  
        = kr 3.537.708, - 
Kompensasjon driftsutgifter per elev:       kr 3.537.708,- / 149 elever 
        = kr     23.743,- pr elev 
Driftsutgifter per elev Hoberg SFO:     - kr       9.600,- pr elev 
Differanse:       = kr     14.142,- pr elev x 149 elever 
Mulig besparelse:      = kr 2.107.158, - 

Totale kostnader for Espa og Tangen SFO:                            kr 1.877.528, - 
Kompensasjon driftsutgifter:      - kr    947.100, -  
        = kr    930.428, - 
Kompensasjon driftsutgifter per elev:       kr     930.428,- / 39 elever 
        = kr     23.857,- pr elev 
Driftsutgifter per elev Solvin SFO:     - kr       15.730,- pr elev 
Differanse:       = kr        8.127,- pr elev x 39 elever 
Mulig besparelse:      = kr     316.953, - 
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Sammenslåing av SFO og barnehage i Åsbygda og på Espa 
Arbeidsgruppa vurderer at en sammenslåing av SFO og barnehage er et mindre inngripende tiltak 
for de berørte barna og deres foreldre, sammenlignet med en samlokalisering av SFO-tilbudet.  

Både ungdomsrådet, kommunalt foreldreutvalg og fagforeningene uttrykker imidlertid bekymring 
for at det store aldersspennet mellom de yngste barna i barnehagen og SFO-barna kan bidra til 
opplevd utrygghet for de yngste. Arbeidsgruppa understreker kommunens og virksomhetenes 
plikt til å arbeide aktivt for et trygt og godt psykososialt miljø, jfr. barnehagelovens kap. 8 og 
opplæringsloven kap. 9A. Denne plikten gjelder uavhengig om det er en sammenslått 
organisering av barnehage og SFO eller ikke. 

Kommunalt foreldreutvalg uttrykker videre bekymring for at kommunen i et forsøk på å spare 
ressurser ett sted, forringer tilbudet et annet sted. Arbeidsgruppa mener at foreldregruppas 
bekymringer knyttet til økonomiske innsparinger alene, kan være reell, og at det derfor er viktig at 
det skjer et omstillingsarbeid parallelt. Det er mulig å ivareta rammeplanenes formål og oppgaver 
for henholdsvis barnehage og SFO ved en sammenslåing. Videre har man både i Åsbygda og ved 
Espa allerede i dag erfaringer med å finne gode løsninger knyttet til bemanning på tvers av 
barnehage og SFO, i akutte og prekære situasjoner. Arbeidsgruppa mener at det ligger til rette for 
å finne gode løsninger for bedre utnyttelse av ressursene og kvalitet i innholdet ved en permanent 
sammenslåing.     

Ferietilbud i SFO 
Opplæringslovens bestemmelser knyttet til skolefritidsordning, begrenser kommunens plikter til å 
gjelde før og etter skoletid i skoleåret. Dette videreføres også i ny opplæringslov som trer i kraft 
01.08.24. Det ligger altså ikke til kommunens plikt å tilby SFO-tilbud i skolens ferier.  

Arbeidsgruppen viser til drøftinger omkring feriestengt SFO i kap. 7.3 i rapporten fra 
konsekvensutredningen (K-sak 58/2216). På den ene siden vurderer arbeidsgruppa at kommunens 
tilbud om skolefritidsordning i skolens ferier har betydning i dagens samfunnsstruktur. På den 
annen side mener arbeidsgruppa at SFO’enes erfaringer fra ferietilbudet viser at svært mange 
familier finner alternative løsninger disse ukene. Dette gjelder uavhengig om ferietilbudet er en 
del av SFO-året eller om foreldrene har kjøpt enkeltdager i romjula eller påskeuka. 

Etter en risikovurdering er det alltid minimum to voksne tilstede på jobb når SFO er åpen. Dette 
gjelder uavhengig av om barnetallet er under normtallet på 15. Ved en rekke SFO’er opplyses det 
også at det er behov for å leie inn bemanning i forbindelse med ferietilbudet. 

Arbeidsgruppa anbefaler at ferietilbudet opprettholdes i juni og august, men at tilbudet avvikles i 
høstferie og vinterferie. Et slik tiltak vil redusere dagens SFO-tilbud med to uker. Videre 
anbefaler arbeidsgruppa at ordningen med kjøp av enkeltdager i romjul og påskeuka avvikles.  

 

 
16 K-sak 58/22: https://stange.innsynsportal.no/application/getMoteDokument?dokid=13322112122-2-2655260  
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